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Mis on kiirgusohutus ja kes seda korraldavad

Seadus, määrused ja juhendid kiirgusohutuse tagamiseks

Millised on Eestis kasutusel olevad kiirgusallikad ja kus neid kasutatakse

Järelevalve, rikkumiste tuvastamine, nende menetlemine ja 
trahvimäärad

Järelevalve tuumajaamas



Kiirgusohutus on inimese ja keskkonna kaitsmine ioniseeriva kiirguse kahjustava mõju 
eest. 
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Ioniseeriv kiirgus ehk 
radioaktiivne kiirgus 

Mitteioniseeriv kiirgus ehk 
elektromagnetkiirgus 

Kiirgusohutuse tagamist võib määratleda kui inimese ja keskkonna kaitseks korraldatavat 
kiirgustegevuse reguleerimist ning asjakohase seire ja järelevalve korraldamist. 

Kiirgusohutustegevust korraldab oma pädevuse piires Kliimaministeerium Keskkonnaameti 
kaudu, kaasates selleks teisi asjaomaseid asutusi.
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Seadusandlus
Kiirgusseadus  sätestab:

1) põhilised ohutusnõuded inimese ja keskkonna kaitsmiseks ioniseeriva kiirguse kahjustava mõju eest;

2) isikute õigused ja kohustused ioniseeriva kiirguse kasutamisel;

3) kiirgustegevuse nõuded;

4) riikliku järelevalve korralduse käesolevas seaduses sätestatud nõuete täitmise üle;

5) vastutuse käesolevas seaduses sätestatud nõuete täitmata jätmise eest.

Kiirgusseaduse alusel on kehtestatud 17 määrust:

1) Kiirgustöötaja ja elaniku efektiivdoosi ning silmaläätse, naha ja jäsemete ekvivalentdoosi piirmäärad

2) Kiirgustöötaja ja elaniku efektiivdooside seire ja hindamise kord, kiirgus- ja koefaktori väärtused ning 
radionukliidide sissevõtust põhjustatud dooside hindamiseks kasutatavate doosikoefitsientide väärtused

3) Kiirgusallika asukohaks olevate ruumide nõuded, ruumide ja kiirgusallika märgistamise nõuded, 
radioaktiivsete kiirgusallikate kategooriad ning radionukliidide aktiivsustasemed

4) Kiirgustöötaja ja kiirgusohutuse spetsialisti kiirgusohutusalase koolitamise nõuded

5) Riikliku kiirgustöötajate doosiregistri asutamine ja selle põhimäärus

6) Keskkonnaameti põhitegevusega seotud tasuliste teenuste loetelu ja tasumäärad
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7) Väga väikese ohuga kiirgustegevuste loetelu, kiirgustegevuse registreeringu taotluse täpsustatud 
nõuded ning taotluse ja registreeringu andmekoosseis
8) Kiirgustegevuse ohuastme määramise kord
9) Meditsiinikiirituse protseduuride ja kliinilise auditi nõuded ning diagnostilised referentsväärtused
10) Tööruumide õhu radoonisisalduse viitetase, õhu radoonisisalduse mõõtmise kord ja tööandja 
kohustused kõrgendatud radooniriskiga töökohtadel
11) Välistöötaja doosikaardile kantavad andmed ja doosikaardi vormistamise kord ning välistöötaja
doosikaardi vorm
12) Radioaktiivsete jäätmete klassifikatsioon, registreerimise, käitlemise ja üleandmise nõuded ning 
radioaktiivsete jäätmete pakendi vastavusnäitajad
13) Kiirgustegevuses kasutatavate või tekkivate radioaktiivsete ainete väljaarvamise ja vabastamise 
tingimused ning väljaarvamise ja vabastamise taotlusele esitatavad nõuded
14) Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad täpsustatud nõuded, taotluse ja kiirgustegevusloa andmete 
loetelud ning tuumamaterjali arvestuse pidamiseks kasutatavate kiirgusallikaid iseloomustavate andmete 
loetelud
15) Sekkumis- ja tegutsemistasemed ning avariikutsekiirituse viitetase kiirgushädaolukorras
16) Radioaktiivsete jäätmete sisse-, välja- ning läbiveo dokumentide menetlemise korra ja tähtaegade 
erisused lähtuvalt päritolu- ja sihtriigist
17)  Kiirguseksperdi kiirgusohutuse koolituse õppekava, kutseoskusnõuded, tunnistuse taotlemise kord, 
taotluse vorm ja tunnistuse vorm
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Karistusseadustik sätestab:

1)Võõra vallasasja äravõtmise eest selle ebaseadusliku omastamise eesmärgil, kui objektiks on tulirelv, 
laskemoon, lõhkeaine või kiirgusallikas, karistatakse rahalise karistuse või kuni viieaastase vangistusega.

2) Ebaseaduslik kiirgustegevus

Kiirgustegevuse eest ilma vastava loata, kui sellega on põhjustatud oht inimese elule või tervisele või olulise kahju 
oht vee, pinnase või välisõhu kvaliteedile, looma- või taimeliikide isenditele, –

karistatakse rahalise karistuse või ühe- kuni seitsmeaastase vangistusega.

3) Kiirgusallika käitlemise nõuete rikkumine

Kiirgusallika valmistamise, valdamise, kasutamise, veo või käitlemise muude nõuete rikkumise eest, kui sellega on 
põhjustatud oht inimese elule või tervisele või olulise kahju oht vee, pinnase või välisõhu kvaliteedile, looma- või 
taimeliikide isenditele, –karistatakse rahalise karistuse või kuni viieaastase vangistusega.

4)Kiirgusallika käitlemise nõuete rikkumine ettevaatamatusest

Kiirgusallika valmistamise, valdamise, kasutamise, veo või käitlemise muude nõuete rikkumise eest 
ettevaatamatusest, kui sellega on põhjustatud oht inimese elule või tervisele või olulise kahju oht vee, pinnase või 
välisõhu kvaliteedile, looma- või taimeliikide isenditele, –karistatakse rahalise karistuse või kuni kolmeaastase 
vangistusega.

Kriminaalmenetluse seadustikk sätestab:

Euroopa Liidu kriminaalmenetlusalase koostöö sätete alusel on kohtuotsuse või muu asutuse otsuse 
tunnustamine ja täitmine lubatud, sõltumata teo karistatavusest Eesti seaduste järgi, kui taotlevas riigis on 
karistuse ülemmäärana ette nähtud vähemalt kolmeaastane vangistus järgmiste kuritegude toimepanemise eest: 
26) tuumamaterjali ja radioaktiivse ainega ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja väljavedu;
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Juhendid ja abimaterjal
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Statistika Eestis
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Diagnostika ja ravi 

meditsiinis
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Lahtiste ja kinniste kiirgusallikate kasutamine 

meditsiinis
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Radioaktiivsete 

jäätmete 

käitlemine
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NORM-i

töötlemine
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Kiirguskaitse büroo põhiülesanded

• Kiirgustegevuslubade ja registreeringute menetlemine

– taotlused ning aruandlus

• Teenused

– Toimimiskatsed

– Kiirgusseire ning kiirgusohutushinnangute koostamine

– Kiirgusvarjestuse arvutamine

• Kiirgusohutusalane nõustamine ja õigusloomesse sisendi andmine

• Rahvusvaheline koostöö

• Järelevalve

– 2024. aastast on kiirgustegevustega seonduv järelevalve kiirguskaitsebüroo funktsioon
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Järelevalve eesmärk ja liigid

• Kiirgusohutuse tagamine 

• Loa ja seadusandluse nõuete täitmine

• Nõustamine

Plaaniline Mitte plaaniline

• Kiirgustegevusloa omajate 
kontrollimine vastavalt 
tööplaanile

• Kohapeal ja /või infosüsteemide 
põhjal

• Kaebused
• Loata tegevuste tuvastamine
• Üle tähtaja läinud kohustused

• Ette teatatud • Ette teatamata

• Kogu loa kontrollimine • Teatud valdkonna kontrollimine
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Järelevalve planeerimine ja läbiviimine

Läbiviimine

• Tutvustus

• Intervjuud

• Dokumentide läbivaatamine

• Vaatlus ja reaalse tegevuse

kontroll

• Mõõtmiste läbiviimine

• Tagasiside, tuvastatud 

puudused ja nõustamine

Vormistamine

• Tulemuste dokumenteerimine 

ja tähtaegade määramine

• Vajadusel menetlustoimingute 

läbiviimine

• Järeltegevused

Ettevalmistus

• Kontrolli kokkuleppimine

• Olemasolevate 

materjalidega tutvumine

• Küsimustiku 

ettevalmistamine

Ettevalmistus

Läbiviimine

Vormistamine
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Järelevalve meetmete liigid

• Suuline hoiatus

• Kirjalik hoiatus

• Rahatrahv

• Kiirgustegevuse peatamine

• Kiirgustegevusloa kehtetuks tunnistamine
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Menetlemine
• Haldusmenetlus – ohu ennetus, 

korra rikkumise lõpetamine

– ettekirjutus, tähtaeg

– sunniraha

KiS § 115.  Sunniraha määr

Ettekirjutuse täitmata jätmise korral 

on asendustäitmise ja 

sunniraha seaduses

sätestatud korras rakendatava 

sunniraha ülemmäär 32 000 eurot.

• Väärteomenetlus – nõuete rikkumine, vastutusele võtmine 

– süüteotunnustega

– menetlustoimingud

– rahatrahv

KiS § 117, 1171 ja 118.  Tegutsemine kiirgustegevusloata või loa nõudeid 

rikkudes,  tegutsemine kiirgustegevuse registreeringuta või 

selle nõudeid rikkudes, kiirgustegevuse tegija kohustusi rikkudes

Tegutsemise eest kiirgustegevusloata või loa nõudeid rikkudes või 

loa omaja kohustusi rikkudes –

• karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviühikut (2400 eur).

• sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik –

karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot.

• kiirgustegevuse registreeringu puhul trahvimäärad ½,

vastavalt kuni 150 trahviühikut ja 10 000 eurot.
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Rahatrahvi kujunemine

• Kiirmenetlus vs üldmenetlus

• Arvestatavad tegurid

– kas kõik asjaolud on selged ja isik on menetluse liigiga nõus

– raskusaste

– mõju

– case by case

• Menetleja kaalutusõigus

– Trahvisumma 50% + raskendavad, kergendavad asjaolud

• Asutusesisesed juhendid, maatriksid
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Järelevalve tuumajaamas
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Järelevalve tuumajaamas
Tuumaenergia- ja ohutuse seaduse (TEOS) eesmärk:
- tagada  riiklik järelevalve tuumakäitiste ja tuumkütusetsükli üle (seda uue loodava asutuse kaudu);
- tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli süsteemi kehtestamine;
- sätestada nõuded ja meetmed tuumarelvaleviku tõkestamiseks (nn kaitsemeetmed) ja 

rahvusvahelistest lepingutest tulenevate kohustuste täitmiseks (mh rahvusvahelise järelevalve 
korraldamiseks ja rahvusvahelistele inspektoritele juurdepääsu võimaldamiseks).

Tuumaregulaatori ülesanded:
- annab välja tuumaohutuslube (nt rajamisluba, katsetamisluba, käitamisluba, veoluba), määrab 

lubade tingimused;
- teostab järelevalvet loa tingimuste ja seaduses sätestatud nõuete üle, kontrollib tööprotsesside 

vastavust nõuetele;
- kontrollib ja hindab õigusaktides ettenähtud juhul tuumaohutusloa omajate juhtkonna, töötajate ja 

töövõtjate kvalifikatsiooni ning väljastab isikutele tuumkütusetsükli tegevuses osalemiseks 
vajalikke kutseoskusi  tõendavaid tunnistusi;

- kehtestab tuumakäitise järelevalvekava ning algse ja lõpliku dekomissioneerimiskava;
- korraldab tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli süsteemi ja peab sellekohaseid andmekogusid.
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Järelevalve eesmärk
• sõltumatu kontroll loa omaja/objekti/tegevuse üle, et oleks kindlustunne, et ohutus ning 

inimeste ja keskkonna kaitse on tagatud
• kontrollitakse, et loa omaja järgib kehtivaid seaduseid, määruseid, loa tingimusi ning kõiki 

asjakohaseid standardeid, juhiseid ja ka parimaid praktikaid
• kontrollitakse, et loa omajal on tõhus juhtimise süsteem, tugev ohutuskultuur ja enesehindamise 

süsteemid
• kontrollitakse, et jaamas töötavatel isikutel (sealhulgas alltöövõtjatel) on vajalikud oskused, 

kvalifikatsioon 

Inspektorid peavad:
• hindama ja arutama ohutusega seotud küsimusi tuumaelektrijaama töötajate ja alltöövõtjatega;
• tõhusalt intervjueerima isikuid, et saada asjakohast teavet;
• üle vaatama ja hindama päevikuid, dokumente ja muid materjale, et tuvastada nõuetele 

mittevastavusi;
• omama põhjalikke teadmiseid ja arusaama asjakohastest regulatsioonidest ja juhenditest ning 

kogemust nende rakendamisel;
• olema teadlikud rajatise või tegevuse „ohutuse juhtumitest“, eriti olulistest ohutussüsteemidest 

ja -protseduuridest ning ohutu käitamise piiridest ja tingimustest;
• olema võimelised töötama ilma otsese järelevalveta ja olema võimelised esindama regulatiivset 

asutust.
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PLAANI
määratletakse 
inspektsiooni 
eesmärgid, ulatus, 
kriteeriumid TEOSTA 

toimingute 
jälgimine, 
dokumentide ja 
registrite kontroll, 
intervjuud

HINDA 
kogutud andmete 
analüüsimine, 
tuvastatud puuduste 
mõju ohutusele

VORMISTA 
inspekteerimise aruanne 
hõlmab tähelepanekute, 
hindamise ja järelduste 
kokkuvõtet ja soovitusi



AITÄH

marily.jaska@kliimaministeerium.ee

liivia.lints@keskkonnaamet.ee

merilin.saitor@keskkonnaamet.ee
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