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Riik
» Seadusandlik raamistik.

Tuumaohutuse jarelevaataja — reqgulaatori.

Julgeoleku tagamine.
Paastevoimekuse loomine.
Tegeleb pikaajaliste finantseerimislahenduste loomisega.

« Riik ei osale jaama ehituses ja ei rahasta ehitus, arendatakse turupohiselt.

Arendaja - operaator (Fermi Energia)

« Finantseerimine

* Ehitus

« Opereerimine/ kaitamine/ komisjoneerimine
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NEPIO - Nuclear Energy Program Implementation Organization
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Riigikogu

otsustas toetada
tuumaenergia
kasutuselevotu
ettevalmistamist

Tuumaenergia
toorihma loomine

aruteluks

Esimese faasi
|dpparuande
kinnitamine

Nov. Dets.
2020. 2023

TEOS avaldatakse
ElIS-s avalikuks

Eelnou esitatakse
Vabariigi Valitsusele

Tuumaenergia- ja
ohutuse seaduse
valjatodtamise
kavatsus avalikul
kooskdlastus- ja
tagasiside ringil

Juuni Dets
2025 2025

TEOS 1. avalikul
konsultatsioonil

TEOS 2.
konsultatsioonil

ootamine

Seadus hakkab

kehtima
1. jaanuar 2027

Eelndu menetlemine
Riigikogus

(1, 11, M Tugemine ja muudatus-
ettepanekud)

Dets. 25 -

Veebruar Marts
Jaan. 26 2026 2026

Eelndu
saadetakse
presidendile
vélja

Riigi Teatajas
avaldamine

kuulutamiseks.

Apr. - Juuni 2026

2026

Jaan.

2027

Riik ei ehita tuumajaama, kuid loob vbéimaluse Eestisse jaama rajamiseks ja veendub selle ohutuses.

9



S
SR,
R

KLIIMAMINISTEERIUM

Selged reeglid ja raamistik

Terviklikud nduded
tuumajaama elukaare
igaks etapiks (asukoht,
ehitus, kaitamine,
jaatmete ladustamine)

Tugev riiklik raamistik:
TTJA kui ohutust
reguleeriv padev
asutus (Oigused, load,
eelhinnang, jarelevalve)

Ohutus ja rahaline
vastutus on seaduse
alusel kohustus tagada
jaama kaitajal (tagatis
voimalikuks kahju
katmiseks, jaama kaigust
korvaldamiseks,
jaatmekaitluseks jm)
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TUUMAENERGIA JA -OHUTUSE SEADUS (TEOS)

| Alus tuumaenergia
loastamiseks ja
jarelevalveks

| Tuumaenergia
rahnumeelne
kasutamine

|
TUUMAMATERJALI TOOTLEMINE,
TRANSPORT, IMPORT, EKSPORT

TUUMAKAITISE ELUTSUKKEL
== ALATES PLANEERIMISEST KUNI
LIKVIDEERIMISENI

TUUMAJAATMETE KAITLEMINE
== JA LOPPLADUSTAMINE
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| Luuakse valitsusele digus | Ohutus ja

otsustada tuumajaama turvalisus
rajamise/mitterajamise ule
------------------------q
|
I-J

VASTUTUS TUUMA-
KAHJUSTUSTE EEST

RIIKLIK JARELEVALVE JA
TUUMAKONTROLLI-MEETMED

i p—

HADAOLUKORDADEKS
VALMISOLEK

L-----------------------

TEOSEGA EI OTSUSTATA:

« tuumajaama rajamist

 tehnoloogia valikut

* tuumajaama voimsust, maksumust

 taastuvenergia allikate investeeringuid ja tootmismahte

* Riik el ehita tuumajaama, kuid loob véimaluse Eestisse jaama
rajamiseks ja veendub selle ohutuses.

RAHVUSVAHELINE KOGEMUS:

« Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (IAEA)
« Soome tuumaregulaator (STUK)

* Prantsusmaa

. USA (NRC)

« Kanada tuumaregulaator (CNSC)

 OECD NEA
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— Tuumaenergia kasutuselevotuks tuleb arendajatel tuleb taotleda
tegevuslube ning taita rangemaid ohutus- ja vastutusnoudeid. ‘
— KOoik rajatised vastavad rahvusvahelistele ohutusstandarditele,

riskide maandamiseks on selged reeglid ja jarelevalve.

Tuumajaama asukohajargne vald ja lahipiirkonna elanikud
hakkavad saama seadusega kehtestatud kohalikku kasu elektri
tootmiselt ning elanikke ja KOVe kaasatakse otsustesse.

——  Kaitajal taielik vastutus (sh rahaline) kogu jaama elukaare valtel: \\ \ | \ \ |
rangete ohutusnouete taitmisest kuni jaatmekaitluse kulude AR R
katmiseni.

—— TTJAst saab sOltumatu padev asutus, kes tagab tegevuse
ohutuse ja saab diguse julgeoleku ja keskkonnaohutuse nimel
tegevus peatada.

'
3.4
W rFt:Q
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Mis on tuumaregulaator?

« Tuumaregulaator ehk padev asutus on soltumatu asutus, mille
Ulesanne on teostada jarelevalvet tuumaohutuse, kiirguskaitse ja
tuumajulgeoleku Ule ning tagada tuumaenergia ja
tuumamaterjalide kasutamise ohutus.

« Regulaator tagab, et tuumaalane tegevus vastab seadusele ja
ohutusstandarditele.

» Regulaator valjastab, muudab ja vajadusel peatab lubasid.
« TEOS-ega antakse see roll TTJA-le.

3S pShimote — SAFETY, SECURITY, SAFEGUARDS

14
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o Soltumatuse kriteeriumid

Vabadus pohjendamatust mojust
otsustusprotsessile

Regulaator peab olema kaitstud poliitiliste,
majanduslike ja huvirihmade (sh valitsusasutused,
loaomanikud/taotlejad) survest, eriti ohutust
puudutavates otsustes.

Selge o6iguslik mandaat ja volitused

Seadusandlus peab looma regulaatori, andma talle
piisava digusliku padevuse ning sisaldama
mehhanisme, mis kaitsevad otsuseid sekkumise eest.

Finantsiline soltumatus ja stabiilne rahastus
Rahastus peab olema piisav ja etteaimatav, see ei tohi
sOltuda trahvidest/karistustest ega olla
energiapoliitika edendamise eest vastutavate
valitsemisalade otsese kontrolli all.

Padevus ja piisavad ressursid

Soltumatu otsustamine eeldab, et regulaatoril on
piisav hulk tootajaid ja piisav sisemine ekspertiis, et
hinnata kompetentselt taotleja materjale ning
vajadusel valisekspertiisi kriitiliselt kontrollida.

Konfliktide valtimine ja eetika

Tootajatel ei tohi olla huvide konflikti; eriti tuleb
rakendada ettevaatusmeetmeid loaomanike/taotlejate
juurest varbamisel ning omada selget huvide konflikti
tuvastamise ja kasitlemise protsessi.

Labipaistvus ja aruandekohustus ilma s6ltumatust
kahjustamata

Regulaator peab olema avalikkuse ja riigi ees
aruandekohustuslik, kuid need mehhanismid ei tohi
piirata ohutusotsuste sisulist sdltumatust.

15
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Regulaatori kavandamine

Raport annab tervikulevaate tuumaregulaatori loomisest ja sOltumatu toimimise kavandamisest
perioodil 2027-2031 ehk tuumaprogrammi 2. etapi [opuni.

Raport:

- kirjeldab asutuse Ulesehitust ja s6ltumatuse kriteeriumite taitmist;
- koondab regulaatori pohifunktsioonid ja ajakava;

- loob personali ja padevuste arendamise kava;

- kaardistab registrite ja infosusteemide arendamise vajadused,;

- kasitleb kiirgusvaldkonna Uhendamist regulaatoriga;

- annab ulevaate eelarvest ja investeerimisvajadustest;

- analtusib mojusid ja riske.

Sisendid: Tuumaenergeetika toorihma I6pparuanne (2023), Advokaadiburoo Soraineni koostatud
inimressursside arendamise strateegia (2023); Sargent & Lundy raportid; Figure OU
tuumaregulaatori palga- ja personalianalliUs; konsultatsioonid PAA (Poola regulaator) ja STUK
(Soome regulaator); Rahvusvahelise Aatomienergia Agentuuri (IAEA) juhendid. 16
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Reqgulaatori funktsioonid

Tuumakontrollimeetmete
valjatéotamine ja
rakendamine

Oigusloome ja riikliku Loastamine, sh
raamistikuga seotud ohutushinnangute
funktsioonid labiviimine

Tuumajaama ohutuse
jarelevalve ja jdustamine

Hadaolukordadeks Juhtimis- ja
valmisoleku planeerimine tugifunktsioonid

Rahvusvaheline koostoo

17




Requlaatori inimressursi vajadus
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m KeA Kiirgusvaldkond  ® Tuumavaldkond

o
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= Varbamine ja padevuste arendamine

« Tuumaohutuse kvaliteet soltub otseselt - Varbamine on planeeritud jarkjarguliselt
sellest, kas asutusel on piisavalt Ja on kooskolas tuumaprogrammi
padevaid spetsialiste, kes suudavad edenemise ajakavaga.
hinnata loataotlejate esitatud mahukaid
tehnilisi analuuse ning tunnevad

rahvusvahelisi standardeid ja praktikaid. > Plelvzarniue G Gl el

spetsialiste, millega on voimalik
regulaatori funktsioone taita samm
 Susteemne koolitamine ja padevuste sammult vastavalt programmi ulesannete
arendamine, sh rahvusvahelised arengule.
programmid ja toopraktika valisriikides

on vajalik, et luua riigisisene kompetents. | yaacatakse viliseksperte, tehnilisi

tugiorganisatsioone ja kaalutakse
valisriikidest varbamist.

19
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Kitsaskohad

Kompetentside alahindamine - personali
piisava padevuse saavutamine voib vOtta
planeeritust kauem aega, voimalik, et
tuumaprogrammi elluviimine venib.

Toomahu alahindamine — tuumavaldkonda
ei ole planeeritud piisavas mahus to0tajaid
ning kiirgusvaldkonna koormus voib
samuti suureneda.

Ule-euroopaline konkurents — enamus
praeguseid tuumariike ja mitmed uued
tulijad planeerivad regulaatori laiendamist
vOi loomist.

20
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Jargmised sammud

» Raporti [dbppversioon valmib martsis.

» Varbamis- ja koolituskava valjatootamine

K00s valisekspertidega on kavas 2026 |
Doolaastal.

« Kaimas on kiirgusvaldkonna KeA-st TTJA-sse
uleviimise kavandamine.

21
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Kanadas valmib 1. reaktor
BWRX-300
2029

Elektri tootmine 2029-30
1. reaktor — 4st

Poolas (Orlen-Synthos)
komisjoneerib 1. reaktori
BWRX-300
2030

(1. - 24-st)

Rootsi teeb tehnoloogia
otsuse ca mai 2026.
BWRX-300 vs. Rolls Royce

SMR
Ja esimene reaktor 2030+
‘ - 203 5-ks 1500 MW SMR

Eesti tuumaenergia arendamise programm ja
rahvusvaheline benchmark

v . \_‘
| etapp i _ Il etapp o Il etapp ( %
Tuumaenergia teadmiste pdhine Ettevalmistused tuumaenergia kasutusele vatmiseks - s.h. '
kasutuselevdtu vBimaluste selgitamine digusloome, regulaator.

Tuumaelektrijaama ehitamine ja kavitamine . |AEA /

2020 20271 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Ehituse jarelevalve

HIEI!T(I etapp - asukoha _Rﬂ:;l“ﬁ?pp
vali

lahendus

lopparuanne, |IAEA
juhendi jargi

Kéitlusloa taotlemise protsess

Hegulaatori

loomine
Loodi tuumaenergia

“a-ohutuse tagamine
toorihm

Ehitusloa
valjastamine 2031-

Ehitus, k - i
testimine l"

Parlament toetas
tuumaenergia

[~

eelvaliku [ 300MW f 600MW
kinnitamine p Lf) ()
Tuumaenergia- ja mnnitalﬂine Ehitusluba

. ohutuse seaduse | [ Kaitamisluba

&) vastu votmine

IAEA I I

iahvusvahehse : Tuumaregulaator

atomienergiaagentuurl

(IAEA) ekspertmissioon alustab tegevust I

A\l 4

Eeluuringud (asukoht, tehnoloogia, ||Taiendavad Ehitusloa ettevalmist itus| Arendaja 16plik
eluuringud (asukoht, tehnoloogia, | Taiendavad itusloa ettevalmistus, |Bhituslpa . .
personal, keskkond) tehnilised uuringud | projekteerimine thotlerfine lnvestegg;n1lsots e 300MW
us
1 e :
Tehnoloogia valik Projekti ‘ p tgio ia Kasum ektri tootmine |Elektri tootmine
9 ettevalmistamine ettevalmistus taotlus 300MwW [300+300MW

Valitud BWRX-300

Maakastitus Loplik
tehnoloogia

digus Investeerimisotsus



I | s AValiku arvamuse uuring detsember 2025
.t Milline on Teie suhtumine voimalikku tuumaenergia (vaikereaktori)

kasutuselevottu Eestis?

2025 talv

2023 kemd_ 2 -
LEGEND

 olenkindstipookt Enamus Eesti elanikest (61%) toetab tuumaenergia

32% 10%

3% 16%

pigem olen poolt kasutuselevottu. Uldine toetus on aastate jooksul olnud
mul puudub hetkel sefsukont stabiilne, hoolimata luhiajalistest kdikumistest.
 pigemoknvosu
| oenkndostivasty

Uuringu tellis: Kliimaministeerium | Uuringu viis labi: Norstat
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Rahvusvaheline koostoo

* Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur —

juhendmaterjalid, koolitused, konsultatsioonid.
Ekspertmissioonid.

US - FIRST Programm tuumaenergia programmi
arendamine, konsultatsiooniettevote Sargent & Landy.

US — SPRING ('25-26) — koostd6 13 Ida-Euroopa riigiga SMR
kasutuselevotuks.

STUK (Soome tuumaregulaator) — konsultatsioonid.
CNSC (Kanada tuumaregulaator) — konsultatsioonid.

Jaapan — tuumaenergia seminarid, konsultatsioon,
visiidid Jaapani tuumaobjektidele.

Prantsusmaa — seminarid, konsultatsioonid, visiidid
Prantsusmaa tuumaobjektidele.

Kanada - regulaatoriga
Poola — koostoo kaivitamine regulaatorite tasemel.

Rootsi — koostoo kaivitamine requlaatori tasemel.

24
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Koige olulisemad prioriteedid

TEOS ei otsusta tuumajaama rajamist.

— loob ohutu ja selge Gigusraamistiku ja on eelduseks programmiga
edasi minemiseks.

Ohutus ennekoike (3S safety, safeguard, security)

— SOltumatu jarelevalve labi TTJA. Regulaator on vaja kaivitada 2027
alguses.

Inimressursi ja padevuste arendamine rahvusvahelises koostoos.

— sh meie Uheks kiiresti efektiivselt edasi liikumise nurgakiviks on
olnud kiire 6ppimisvoime ja rahvusvaheline koostoo. Jatkame.
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Tuumaenergia programmi avalikud materjalid

Tuumaenergia programmi veebileht
https://kliimaministeerium.ee/elurikkus-keskkonnakaitse/kiirgus/tuumaenergia

Riigi eriplaneering
riigiplaneering.ee/riigi-eriplaneeringud/tuumaelektrijaam

Energiamanaduse arengukava (ENMAK)
kliimaministeerium.ee/energiamajanduse_arengukava

Fermi Energia AS
fermi.ee
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